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I- APRESENTACAO

O objetivo deste texto é contribuir com a sociedade de Rondonia a partir da proposi¢ao de
alteracoes do Decreto N° 25.049, para tanto serdo feitas duas analises e na sequéncia
proposicdes de alteracdo, a primeira relativa as atividades econdmicas essenciais e a segunda
nos critérios para a mudanga de fase 1 para fase 2.

A OMS qualificagdo da covid-19 em pandemia em 11 de margo de 2020, na sequéncia o
governo Federal e os Estados decretaram calamidade publica para que agdes emergenciais
pudessem ser realizadas, incluindo o socorro e/ou ajuda aos vulneraveis e aos desempregados
e as empresas.

O Coronavirus ¢ uma nova modalidade de virus, sars-cov-2, com raras informagoes
disponiveis das doencas e das consequéncias, do processo de contagio e, sobretudo, de
medicagdo, mas alguns pontos sdo conhecidos: a velocidade de contagio € rapida, alta taxa de
letalidade e também em casos mais graves, sdo necessarios cuidados especificos em unidade
de tratamento intensivo — UTI e a inica maneira de diminuir a velocidade de propagagao ¢é
através do isolamento social (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020) .

As medidas de isolamento social ou restritivas de circulacdo (quarentena, isolamento social,
distanciamento social, lock down) feitas no mundo e no Brasil produziram maior ou menor
nimero de contaminagdo e mortes, dependendo das agdes ativas de testagem, de isolamento
e/ou controle de pessoas infectadas. Em todos os locais e paises foram criadas regras de
isolamento social, principalmente criando fases de restri¢do de circulagdo e de funcionamento
de atividades econdmicas, bem como de regras para a transi¢ao de fases.

No Estado de Ronddnia foram criadas regras para as atividades econdmicas essenciais, fases
de isolamento social e critérios para a transicdo de fases baseados em indicadores. Neste

texto, serdo feitas andlises destas defini¢cdes e proposi¢des de alteracao.
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II - DEFINICOES NECESSARIAS
Como perspectiva da analise apresenta-se a definicdo do Decreto Estadual n°® 25.049, de 14

de maio de 2020 que define quarentena, distanciamento controlado e atividades essenciais:

Art. 2°Para enfrentamento da Calamidade Publica

§ 1°Para os efeitos deste Decreto, entende-se como:

I - quarentena: limitag@o da circula¢do de individuos e de atividades empresariais,
excepcionando a realizagdo das necessidades imediatas de alimentacdo, cuidados de
satde e/ou exercicio de atividades essenciais, podendo se estender pelo tempo
necessario para reduzir a transmissdo comunitaria e garantir a manutencdo dos
servicos de saude;

Il - distanciamento controlado: monitoramento constante, por meio do uso de
metodologias e tecnologias, da evolugdo da epidemia causada pelo novo
Coronavirus - COVID-19 ... com base em evidéncias cientificas e em analise
estratégica das informagdes, com emprego de um conjunto de medidas destinadas a
preveni-las e enfrenta-las de modo gradual e proporcional, observando
segmentacdes regionais do sistema de saude e segmentagdes setorizadas das
atividades econdmicas, tendo por objetivo a preservacdo da vida e a promogdo da
saide publica e da dignidade da pessoa humana, em equilibrio com os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa;

III - atividades essenciais: aquelas definidas como indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade, assim consideradas aquelas que, se nao
atendidas, colocam em perigo a sobrevivéncia, a satude, a seguranca ou a dignidade
da pessoa humana.

Calamidade publica ¢ um conjunto de situacdes reconhecidamente anormais que implicam
grave perturbagdo da ordem publica, decorrentes de desastres potencialmente nocivos sejam
de origem natural ou provocada. Uma calamidade, qualquer que seja ela, redunda sempre
num desequilibrio social imprevisto e fica a cargo do Estado “(...) prever e prover as
necessidades publicas, torna-se evidente que se ndao pode ele abstrair de tomar as
providéncias cabiveis quando ocorrer qualquer fato deveras calamitoso” (PINHEIRO, 1954,
p. 40). Absorvendo o que destaca Pinheiro (1954) Calamidade Publica causa perturbacdes
profundas na coletividade e criando situagdes excepcionais em que as necessidades humanas
alcancaram, inesperadamente, um elevado grau, o que exigiu providéncias enérgicas,
eficientes e imediatas dos poderes publicos.

E necessério utilizar outras legislagdes, tais como a Lei n° 7.783/89 - “Dispde sobre o
exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias”. E em decorréncia da
pandemia da covid-19, conforme texto legislativo da Lei. 13.979/2020 - “O Presidente da
Republica dispord, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais (..)”:
Decreto n° 10.282 de 20 de marco de 2020, regulamentou a Lei n° 13.979/2020 e que sofreu
revogacoes/alteragdes pelos Decretos 10.292, 329/2020, ampliagdes pelos Decretos n°s

10.342 e 10.344/2020.



Diante do exposto, apresentamos uma breve conceituagdo tedrica para melhor caracterizar
“atividades e servigos essenciais”, que anteriormente se baseava na conceituacdo de area
especifica do direito coletivo do trabalho, fundamentando-se nas diretrizes preconizadas pela
Organizacdo Internacional do Trabalho.

O Comité de Liberdade Sindical da OIT estabeleceu dois tipos de atividades e servicos
essenciais: 1) no sentido estrito sdo aquelas pertinentes a vida, a saude e a seguranca da
populagdo; 2) no sentido lato, as que criam transtornos e dificuldades e as que afetam a
economia do pais de forma mais profunda (FALCAO, 1987).

No que se refere as fases, principalmente, sera objeto de aten¢do a fase I para a retomada das

atividades econdmicas estdo descritas no Decreto Estadual:

Art. 8°Para resguardar a saude coletiva e a economia da populagdo e do Estado de

Rondoénia, ficam estabelecidas 4 (quatro) fases para retomada das atividades,

segundo critérios de protecdo a satide, econdmicos e sociais indispensaveis ao
atendimento das necessidades basicas da comunidade:

I - na Primeira Fase - distanciamento social ampliado - ¢ constituida pelas
atividades essenciais indicadas no Anexo I deste Decreto;

I1I- AS ANALISES DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS

A seguir serdo questionadas as atividades essenciais a partir do proprio decreto Estadual.
Ressalta-se que no Brasil, o principio da proporcionalidade consiste em principio implicito na
Constituicao de 1988, mas estd expressamente consagrado no art. 2° da Lei n® 9.784/1999 que
regulamenta os atos administrativos no ambito da administragdo publica federal.

Assim, destaca-se que nao foram observados os requisitos essenciais na elaboracdo do ato
administrativo, considerando que se deve haver motivacdo e finalidade, consideradas as
devidas proporg¢des, sendo vejamos:

Identificou-se que nas atividades constantes no Anexo I do Decreto Estadual ndo possuem
correspondéncia de finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia ou
interesse publico com o que estd disposto no artigo 2° §1°, III, “indispensdveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade” nem tampouco “se ndo atendidas,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude, a seguranga ou a dignidade da pessoa humana”.
As atividades essenciais definidas no Anexo I podem ser confrontadas com a defini¢do do

Art. 2°, § 1°, I, como destacado no Quadro 01 a seguir:



Quadro 01: Atividades essenciais

Atividades propostas

Questionamento

Proposicao

a) acougues, panificadoras, supermercados e lojas de
produtos naturais;

Atendem aos principios

Considerada essencial

b) atacadistas ¢ distribuidoras;

Nao se adequam ao que preconiza o Art. 2°, § 1°, II,
ndo coloca em risco a saude, a sobrevivéncia e a
dignidade.

Entretanto, podem ser utilizados critérios de plantdo,
como exemplo 1 em cada area da cidade

¢) servicos funerarios;

Atendem aos principios

Considerada essencial

d) hospitais, clinicas de satde, clinicas
odontoldgicas, laboratorios de andlises clinicas e
farmacias; €) consultdrios veterinarios e pet shops;

As atividades de consultorios veterinarios e pet sobre
ndo coloca em risco a saude, a sobrevivéncia e a
dignidade.

Entretanto, podem ser utilizados critérios de plantdo,
como exemplo 1 em cada area da cidade.

f)postos de combustiveis, borracharias e lava-jatos;

Lava jato ndo se aplica ao que preconiza o Art. 2°, §
1°, 11, ndo coloca em risco a saude, a sobrevivéncia e
a dignidade.

Entretanto, podem ser utilizados critérios de plantdo,
como exemplo 1 em cada area da cidade.

g) oficinas mecanicas, autopecas e servicos de
manuten¢do em geral;

Nao esta adequado ao que preconiza o Art. 2°, § 1°,
II, ndo coloca em risco a satde, a sobrevivéncia e a
dignidade.

Entretanto, podem ser utilizados critérios de plantao,
como exemplo 1 em cada area da cidade.

h) servicos bancarios, contabeis, lotéricas e cartorios;

As atividades contabeis ndo estdo adequadas ao que
preconiza o Art. 2°, § 1°, I, ndo coloca em risco a
saude, a sobrevivéncia e a dignidade.

Nao havendo motivagdo para a permanéncia de
oferta pessoal dessa atividade, podendo ser executada
de modo remoto, através de tele atendimento.

1) restaurantes e lanchonetes localizadas em rodovias;

Atendem aos principios

Considerada essencial

j) restaurantes e lanchonetes em geral, para retirada
(drive-thru e take away) ou entrega em domicilio
(delivery);

Atendem aos principios

Considerada essencial

k) lojas de materiais de construgdo, obras e servigos
de engenharia;

As atividades ndo estdo adequadas ao que preconiza
o Art. 2°, § 1°, II, porque n3o coloca em risco a
saude, a sobrevivéncia e a dignidade.

Entretanto, podem ser utilizados critérios de plantio,
como exemplo 1 em cada area da cidade.

1) lojas de tecidos, armarinhos e aviamento;

As atividades nao estdo adequadas ao que preconiza
o Art. 2°, § 1°, II, porque n3o coloca em risco a
saude, a sobrevivéncia e a dignidade.

Entretanto, podem ser utilizados critérios de plantdo,
como exemplo 1 em cada area da cidade.




m) distribuidores e comércios de insumos na area da
saude, de aparelhos auditivos e Oticas;

As atividades de comércio de aparelhos auditivos e
oticas nao estdo adequadas ao que preconiza o Art.
2°, § 1°, 11, porque nao coloca em risco a saude, a
sobrevivéncia e a dignidade.

Entretanto, podem ser utilizados critérios de plantdo,
como exemplo 1 em cada area da cidade.

n) hotéis e hospedarias;

As atividades ndo estdo adequadas ao que preconiza
o Art. 2°, § 1°, II, porque nao coloca em risco a
saude, a sobrevivéncia e a dignidade.

Disponibilizar =~ empreendimentos em  locais
estratégicos na cidade para atendimento apenas para
aqueles que tenham absoluta necessidade

0) seguranga privada e de valores,
logistica e industrias;

transportes,

Atendem aos principios

Considerada essencial

p) comércio de produtos agropecudrios e atividades
agropecuarias;

As atividades ndo estdo adequadas ao que preconiza
o Art. 2°, § 1°, II, porque ndo coloca em risco a
saude, a sobrevivéncia e a dignidade.

Entretanto, podem ser utilizados critérios de plantdo,
como exemplo 1 em cada area da cidade.

q) lavanderias, controle de pragas e sanitizagao;

Atendem aos principios

Considerada essencial

1) outras atividades varejistas com sistema de retirada
(drive-thru e take away) e entrega em domicilio
(delivery)

Atendem aos principios

Considerada essencial

Na andlise apresentada se faz a proposi¢ao de mais uma categoria dentro das atividades essenciais e a retirada de uma atividade.

Categorias de atividades essenciais

Quadro 02: Proposicao de reorganizagao das atividades Essenciais.

Atividades essenciais

Atividades que devem operar com plantio em cada area da cidade

a- agougues, panificadoras, supermercados e lojas de produtos naturais;

k- atacadistas e distribuidoras;

b- servigos funerarios;

1- consultorios veterinarios e pet shops;

c- hospitais, clinicas de satde, clinicas odontoldgicas, laboratorios de analises

clinicas e farmécias;

m- lava-jatos;

d- postos de combustiveis, borracharias

n- oficinas mecanicas, autopecas e servigos de manutengdo em geral;

e- servigos bancarios, lotéricas e cartdrios;

o- lojas de materiais de construcao, obras e servigos de engenharia;




f- restaurantes e lanchonetes localizadas em rodovias; p- lojas de tecidos, armarinhos e aviamento;

g- restaurantes e lanchonetes em geral, para retirada (drive-thru e take away) ou | g- Distribuidores de aparelhos auditivos e oticas
entrega em domicilio (delivery);

h- distribuidores e comércios de insumos na area da satide r- coméreio de produtos agropecuarios e atividades agropecuarias;

i- seguranga privada e de valores, transportes, logistica e industrias;

j- lavanderias, controle de pragas e sanitizagao;

A atividade de Hoteis e hospedaria deve ter um tratamento adequado: Disponibilizar empreendimentos em locais estratégicos na cidade para o

atendimento apenas daqueles que tenham absoluta necessidade.

E retirar a atividade Servigos contabeis de servigos essenciais.



IV- ENQUADRAMENTO PARA AS MUDANCAS DE FASE
O Art. Art.9°, I (RONDONIA, 2020) propde as regras para a mudanga de fases:
Art.9° Para enquadramento, evolugdo e retroagdo dos municipios nas fases de reabertura das

atividades.

I - primeira fase:

a) Proporgdo de Leitos de UTI Adultos da Macrorregido ocupados acima de 50%
(cinquenta inteiros por cento) e Taxa de Incidéncia de COVID-19 (avaliagdo de
casos novos) nos ultimos 7 (sete) dias por 100.000 (cem mil) habitantes, com valor
maior ou igual a 20 (vinte); ou

b) Proporgao de Leitos de UTI Adultos da Macrorregido ocupados acima de 40%
(quarenta inteiros por cento) ¢ menor que 50% (cinquenta inteiros por cento) e Taxa
de Incidéncia de COVID-19 (avaliagdo de casos novos) nos ultimos 7 (sete) dias por
100.000 (cem mil) habitantes, com valor maior ou igual a 30 (trinta);

Neste ponto, hd um grande problema porque os critérios utilizados para sair da fase I estdo

equivocados e/ou pouco precisos:

- a proporg¢do de leitos de UTI, ndo informa se sdo incluidos os leitos publicos e privados,
propde-se que sejam utilizados apenas os leitos do sistema publico porque neste sistema que
estdo internados a maior parte da populagao.

- os dados de incidéncia de covid-19, destaca-se que estes dados ndo sdo confiaveis, porque

ha falta de testagem e as testagens realizadas sdo de pessoas que chegam ao sistema de saude
ou os profissionais que atuam na satde, portanto estes dados ndo podem ser utilizados como
referéncia porque sdo subdimensionados.

Moret (2020, 21/04) no texto Consideracdes sobre os dados de mortes por doencas

respiratorias em Rondoénia em 2019-2020: hé influéncia do Coronavirus? mostrou que o

nimero de infectados apresentados pelo Estado ndo representa a realidade porque as
testagens sdo feitas apenas em profissionais da satide ou daqueles que chegam com sintamos
no sistema de saude, da mesma forma que a quantidade de mortes de doengas respiratorias e
pneumonia em 2020 sdo maiores do que em 2019, assim os contaminados tem outros valores
apresentados por Moret (2020b, 28/05).

Os graficos abaixo demonstram o comportamento dos dados oficiais de testados
contaminados e de obitos, e o calculo feito para o numero de contaminados que em 24/05
pode ter atingido 50mil (2020b, 28/05) e que sdo bastante diferentes daqueles apresentados
pelo Estado, portanto ndo héa possibilidade de uso dos dados oficiais de infectados para a
alteracdo de fase. As taxas de crescimento sdo muito diferentes, as curvas e as fungdes
produzidas por cada dado sdo distintas e reafirmam que o uso dos dados oficiais ndo sdo
adequados.

- fun¢do de infectados: f(x)= 0,02x> -1,21x* +20,49 x — 81,41



- fungdo total de contaminados: f(x)= 0,24x’ -8,73x* +122,39 x — 81,41

Figura 01: Nuimero de testados positivo e o nimero de contaminados em Rondonia
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Fonte: Elaboracao propria, 2020. Os dados de infectados positivos sdo oficiais

A quantidade de 6bitos ¢ um dado mais confidvel para ser utilizado como referéncia. A figura
02 apresenta o grafico dos dados de mortes por covid-19 em Rondodnia e, portanto, o
crescimento pode dar as condigdes para a analise das alteracdes das contaminagdes € por 1Sso
produzir um indicador mais confidvel para a tomada de decisdo. Mesmo que haja
questionamento da quantidade de mortes porque ha substancial subnotificagdo e por isso a
quantidade de mortes pode ser maior, entretanto estes dados podem produzir resultados mais
adequados.

O indicador pode ser assim constituido

- periodo de andlise de dez dias;

- analisar os dados de dois dias consecutivos, a quantidade subsequente-n;;; tem que ser
menor do que no dia anterior-n;, assim: nis; < N

- acompanhar esse indicador por 10 dias, portanto se mantiver essa relagao ¢ possivel saber
que a taxa de contaminagao esta decrescente e ja passou pelo pico da pandemia.

Dessa forma, propdem-se a reorganizacdo do Decreto Estadual n® 25.049 de 14 de maio de
2020 para que a primeira fase I obedega aos dois indicadores:

- enquanto os numero de Leitos de UTI Publicas Adultos da Macrorregido com ocupagao

acima de 50%;



- enquanto os dados do nimero de mortes durante 10 dias ndo obedecer a relagdo: o nimero

de mortes no dia subsequente seja menor do que o dia anterior (niy; < n; ).

Figura 02: Numero de 6bitos pelo Coronavirus em Ronddnia até 29/05/20
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Fonte: Elaboracéo prépria, 2020; os dados séo divulgados: http://www.rondonia.ro.gov.br/covid-
19/noticias/boletim-diario-de-casos/

V- CONSIDERACOES FINAIS

O texto em questdo tratou da andlise do Decreto Estadual n° 25.049 no que tange as
atividades econOmicas essenciais e as regras da fase I do Distanciamento controlado do
Estado de Rondonia.

As alteracdes propostas basearam-se no que preconiza a legislagdo em vigor, de forma que
ficaram dez (10) atividades econOmicas essenciais: a- acougues, panificadoras,
supermercados e lojas de produtos naturais; b- servigos funerarios; c- hospitais, clinicas de
saude, clinicas odontologicas, laboratdrios de analises clinicas e farmacias; d- postos de
combustiveis, borracharias; e- servigos bancarios, lotéricas e cartorios; f- restaurantes e
lanchonetes localizadas em rodovias; g- restaurantes e lanchonetes em geral, para retirada
(drive-thru e take away) ou entrega em domicilio (delivery); h- distribuidores e comércios de
insumos na area da saude; i- seguranca privada e de valores, transportes, logistica e
industrias; j- lavanderias, controle de pragas e sanitizagao.

E foram alocadas oito (08) nas atividades essenciais operando exclusivamente em regime de

plantdo com uma atividade em cada area da cidade: k- atacadistas e distribuidoras; I-
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consultorios veterindrios e pet shops; m- lava-jatos; n- oficinas mecanicas, autopegas e
servigos de manutengdo em geral; o- lojas de materiais de construgdo, obras e servicos de
engenharia; p- lojas de tecidos, armarinhos e aviamento; g- Distribuidores de aparelhos
auditivos e Oticas; r- comércio de produtos agropecuarios e atividades agropecudrias.

A alteracdo do Decreto Estadual ¢ necessdrio, para a reorganizagdo das atividades
econdmicas ¢ também para as regras de mudanca das fases para que seja mais segura e
tranquila para a sociedade e, sobretudo, com a muda da fase ndo haja retomada da

contaminagoes e das mortes pela pandemia do Coronavirus.
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